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ค าน า 

  เทศบำลต ำบลบำงปู  ได้มีกำรจัดท ำแผนอัตรำก ำลัง 3 ปี ประจ ำปีงบประมำณ 25๖๑ – 25๖๓  
โดยพิจำรณำถึงกำรใช้ก ำลังคนในภำพรวมของเทศบำลให้มีควำมเหมำะสม สอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรปฏิบัติ
รำชกำรของเทศบำล  และงบประมำณโดยมีโครงสร้ำงกำรแบ่งงำนและระบบงำนท่ีเหมำะสมไม่ซ  ำซ้อน   มีกำร
ก ำหนดต ำแหน่งกำรจัดกรอบอัตรำก ำลังโครงสร้ำงท่ีเหมำะสมกับอ ำนำจหน้ำท่ีของเทศบำลตำมพระรำชบัญญัติ
เทศบำล พ.ศ.2496  และพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542  และเพื่อให้คณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัดปัตตำนีตรวจสอบกำรก ำหนดต ำแหน่งและ
กำรใช้ต ำแหน่งพนักงำนเทศบำลให้เหมำะสม ทั งยังใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรวำงแผนกำรใช้อัตรำก ำลังกำร
พัฒนำบุคลำกรของเทศบำลต ำบลบำงป ูให้เหมำะสมอีกด้วย 

  เทศบำลต ำบลบำงปู  จึงได้มีกำรวำงแผนอัตรำก ำลังใช้ประกอบในกำรจัดสรรงบประมำณและกำร
บรรจุแต่งตั งพนักงำนเทศบำล  เพื่อให้กำรบริหำรงำนของเทศบำลเกิดประโยชน์ต่อประชำชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภำรกิจตำมอ ำนำจหน้ำท่ี  มีประสิทธิภำพ  มีควำมคุ้มค่ำ  สำมำรถลดขั นตอนกำรปฏิบัติงำน  เพื่อให้กำรปฏิบัติ
ภำรกิจสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้เป็นอย่ำงดี 
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๑.   หลกัการและเหตผุล 

๑.๑  ประกำศคณะกรรมกำรกลำงพนักงำนเทศบำล (ก.ท.) เรื่อง  มำตรฐำนท่ัวไปเกี่ยวกับอัตรำ 
ต ำแหน่ง  ก ำหนดให้คณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำล (ก.ท.จ.)  ก ำหนดต ำแหน่งพนักงำนเทศบำลว่ำ จะมีต ำแหน่งใด  
ระดับใด  อยู่ในส่วนรำชกำรใด  จ ำนวนเท่ำใด  ให้ค ำนึงถึงภำระหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบ  ลักษณะงำนท่ีต้องปฏิบัติ  
ควำมยำก  ปริมำณและคุณภำพของงำน  ตลอดจนทั งภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคคลของเทศบำล  โดยให้เทศบำลจัดท ำ
แผนอัตรำก ำลังของพนักงำนเทศบำล  เพื่อใช้ในกำรก ำหนดต ำแหน่ง  โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรพนักงำน
เทศบำล (ก.ท.จ.)  ทั งนี   ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ีคณะกรรมกำรกลำงพนักงำนเทศบำล (ก.ท.)  ก ำหนด 
 

๑.๒  คณะกรรมกำรกลำงพนักงำนเทศบำล (ก.ท.)  ได้มีมติเห็นชอบประกำศกำรก ำหนด 
ต ำแหน่งพนักงำนเทศบำล  โดยก ำหนดแนวทำงให้เทศบำลจัดท ำแผนอัตรำก ำลังของเทศบำล  เพื่อเป็นกรอบในกำร
ก ำหนดต ำแหน่งและกำรใช้ต ำแหน่งพนักงำนเทศบำล  โดยเสนอให้คณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำล (ก.ท.จ.)
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ   โดยก ำหนดให้เทศบำลแต่งตั งคณะกรรมกำรจัดท ำแผนอัตรำก ำลัง  เพื่อวิเครำะห์อ ำนำจ
หน้ำท่ีและภำรกิจของเทศบำล  วิเครำะห์ควำมต้องกำรก ำลังคน  วิเครำะห์กำรวำงแผนกำรใช้ก ำลังคน    จัดท ำ
กรอบอัตรำก ำลัง     และก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรก ำหนดต ำแหน่งพนักงำนเทศบำลตำมแผนอัตรำก ำลัง 
๓ ปี   
 

๑.๓  จำกหลักกำรและเหตุผลดังกล่ำว  เทศบำลต ำบลบำงปู จึงได้จัดท ำแผนอัตรำก ำลัง  3  ปี   
ส ำหรับปีงบประมำณ  พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖3  ขึ น   
 

๒. วัตถุประสงค์ 

                      ๒.๑  เพื่อให้เทศบำลต ำบลบำงปู  มีโครงสร้ำงกำรบริหำรและระบบงำนท่ีเหมำะสม  ไม่ซ  ำซ้อน 
                      ๒.๒  เพื่อให้เทศบำลต ำบลบำงปู  มีกำรก ำหนดต ำแหน่ง    กำรจัดอัตรำก ำลัง  โครงสร้ำงส่วน 
รำชกำรให้ เหมำะสมกับอ ำนำจหน้ำท่ีของเทศบำล   ตำมพระรำชบัญญั ติเทศบำล พ .ศ. ๒๔๙๖ และตำม
พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั นตอนกำรกระจำยอ ำนำจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒   
           ๒.๓  เพื่อให้คณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำล (ก.ท.จ.)  สำมำรถตรวจสอบกำรก ำหนดต ำแหน่งและ
กำรใช้ต ำแหน่งพนักงำนเทศบำล  ลูกจ้ำงประจ ำ  และพนักงำนจ้ำงว่ำถูกต้องเหมำะสม 
                     ๒.๔  เพื่อเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรวำงแผนกำรพัฒนำบุคลำกรของเทศบำลต ำบลบำงปู ให้
เหมำะสม 
                     ๒.๕  เพื่อให้เทศบำลต ำบลบำงปู สำมำรถวำงแผนอัตรำก ำลังในกำรบรรจุแต่งตั งพนักงำนเทศบำล  
ลูกจ้ำงประจ ำ  และพนักงำนจ้ำง  เพื่อให้กำรบริหำรงำนของเทศบำล  เกิดประโยชน์ต่อประชำชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภำรกิจตำมอ ำนำจหน้ำท่ี   มีประสิทธิภำพ  มีควำมคุ้มค่ำ  สำมำรถลดขั นตอนกำรปฏิบัติงำน  มีกำรลดภำรกิจและ
ยุบเลิกหน่วยงำนท่ีไม่จ ำเป็น  กำรปฏิบัติภำรกิจสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้เป็นอย่ำงดี 
                     ๒.๖  เพื่อให้เทศบำลต ำบลบำงปู  สำมำรถควบคุมภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลให้
เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
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๓.   กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 
  คณะกรรมกำรจัดท ำแผนอัตรำก ำลังของเทศบำลต ำบลบำงปู   ซึ่งมีนำยกเทศมนตรีต ำบลบำงปูเป็น
ประธำน  เห็นควรให้จัดท ำแผนอัตรำก ำลัง  ๓ ปี  โดยมีขอบเขตเนื อหำครอบคลุมในเรื่องต่ำงๆ  ดังต่อไปนี  
 

  ๓ .๑   วิ เครำะห์ภำรกิจ  อ ำนำจหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบของเทศบำลต ำบลบำงปู   ตำม
พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. ๒๔๙๖  และตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั นตอนกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมำยอื่น ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ    
แผนพัฒนำจังหวัด  แผนพัฒนำอ ำเภอ  แผนพัฒนำเทศบำล  นโยบำยของรัฐบำล  นโยบำยผู้บริหำร และสภำพ
ปัญหำของเทศบำลต ำบลบำงปู   เพื่อให้กำรด ำเนินกำรของเทศบำลต ำบลบำงปู   บรรลุผลตำมพันธกิจท่ีตั งไว้  
จ ำเป็นต้องจัดสรรอัตรำก ำลัง  ตำมหน่วยงำนต่ำงๆ ให้เหมำะสมกับเป้ำหมำยกำรด ำเนินกำร  ทั งนี   เพื่อให้เกิดกำร
เตรียมควำมพร้อมในเรื่องก ำลังคนให้รองรับสถำนกำรณ์ในอนำคต 

๓.๒  ก ำหนดโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในและกำรจัดระบบงำน   เพื่อรองรับภำรกิจ 
ตำมอ ำนำจหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบให้สำมำรถแก้ปัญหำของจังหวัดปัตตำนีได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  ๓.๓  ก ำหนดต ำแหน่งในสำยงำนต่ำง ๆ จ ำนวนต ำแหน่ง  และระดับต ำแหน่งให้เหมำะสมกับ
ภำระหน้ำท่ี  ควำมรับผิดชอบ  ปริมำณงำน  และคุณภำพของงำน   รวมทั งสร้ำงควำมก้ำวหน้ำในสำยอำชีพของกลุ่ม
งำนต่ำงๆ 
  ๓.๔  จัดท ำกรอบอัตรำก ำลัง ๓ ปี  โดยภำระใช้จ่ำยด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ี
สิบของงบประมำณรำยจ่ำย  
  3.5  วิเครำะห์ผลงำนท่ีผ่ำนมำเพื่อประกอบกำรก ำหนดกรอบอัตรำก ำลังเป็นกำรน ำผลลัพธ์ท่ีพึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนรำชกำรและพันธกิจขององค์กรมำยึดโยงกับจ ำนวนกรอบอัตรำก ำลังท่ีต้องใช้ส ำหรับกำรสร้ำง
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตำมเป้ำหมำย   
  3.6  วิเครำะห์ข้อมูลจำกควำมคิดเห็นแบบ  360  องศำ  เป็นกำรสอบถำมควำมคิดเห็นจำกผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน ำประเด็นต่ำงๆ  อย่ำงเรื่องกำรบริหำรงำน  งบประมำณ  คน  มำพิจำรณำอย่ำงน้อยใน  3  
ประเด็น  ดังนี  
  3.7  กำรพิจำรณำเปรียบเทียบกับกรอบอัตรำก ำลังขององค์กรอื่นๆ     

3.8  ให้พนักงำนเทศบำลทุกคนได้รับกำรพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถอย่ำงน้อยปีละ  ๑  ครั ง   
 
๔.   สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 

  สภำพโดยท่ัวไปของเทศบำลต ำบลบำงปู  มีพื นท่ีในควำมรับผิดชอบทั งสิ น  ๔.๙๐  ตำรำงกิโลเมตร 
ลักษณะพื นท่ีเป็นท่ีรำบลุ่มดินปนทรำย ประชำกรส่วนใหญ่มีอำชีพรับจ้ำง  ค้ำขำย  ท ำกำรประมง   และเกษตรกรรม
เป็นบำงส่วน 
  จำกกำรบริหำรงำนของเทศบำลในปีท่ีผ่ำนมำนั น  สำมำรถแก้ไขปัญหำควำมต้องกำรของประชำชน
ได้ในระดับหนึ่ง  แต่เนื่องจำกข้อจ ำกัดทำงด้ำนสภำพพื นท่ีและควำมช ำนำญงำนเฉพำะทำง  จ ำนวนของบุคลำกรใน
เทศบำล   จึงไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนและนโยบำยของ   รัฐบำลได้ครบทุกด้ำน  ซึ่ง
สำมำรถจัดล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนได้  ดังนี  
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๑.  ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน                                                                                                                            
๑.๑ ปัญหำกำรคมนำคม 
-  สภำพถนนบำงสำยในเขตเทศบำล มีสภำพช ำรุด เพรำะผ่ำนกำรใช้งำนมำหลำยปี และไม่ได้ 

มำตรฐำน  ซึ่งเป็นอุปสรรคในกำรคมนำคมสัญจรไปมำ 
ควำมต้องกำร/แนวทำงแก้ไข 
-  ก่อสร้ำงขยำยและปรับปรุงถนนให้ได้มำตรฐำน มีสภำพท่ีดีเหมำะสม และอ ำนวยควำม 

สะดวกแก่รำษฎรท่ีสัญจรไปมำ 
๑.๒ ปัญหำทำงระบำยน  ำ 
-  รำงและท่อระบำยน  ำมีไม่ท่ัวถึงและต่อเนื่องกัน บำงแห่งท่อระบำยน  ำตื นเขิน ขนำดไม่ 

เหมำะสม ท ำให้น  ำไหลไม่สะดวกเกิดน  ำท่วมในช่วงฤดูฝน 
ควำมต้องกำร/แนวทำงแก้ไข 
-  ออกแบบวำงแผนสร้ำงรำงและท่อระบำยน  ำเพิ่มเติมให้ครบทุกสำย และให้มีควำมต่อเนื่อง  

พร้อมทั งปรับปรุงให้สำมำรถใช้กำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
๑.๓ ปัญหำไฟฟ้ำ 
-  ปัญหำระบบไฟฟ้ำสำธำรณะท่ีติดตั งในชุมชนยังไม่ท่ัวถึง  ท ำให้ประชำชนไม่ได้รับควำม 

สะดวกในกำรสัญจรในเวลำกลำงคืน 
ควำมต้องกำร/แนวทำงแก้ไข 
-  ขยำยไฟฟ้ำสำธำรณะให้ครอบคลุมท่ัวถึงทุกตรอก ซอย พร้อมทั งตรวจสอบแก้ไขจุดท่ีช ำรุดให้ 

มีสภำพใช้งำนได้ดี 
 

๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
๒.๑  ปัญหำกำรว่ำงงำน มีรำยได้ต่ ำ และขำดทักษะและกำรบริหำรจัดกำรในกำรประกอบ 

อำชีพ 
-  ประชำชนมีรำยได้ต่ ำ และกลุ่มอำชีพต่ำง ๆ ขำดควำมรู้ในกำรบริหำรจัดกำรกลุ่มและพัฒนำ 

คุณภำพสินค้ำ และขำดแหล่งเงินทุนในกำรประกอบกิจกรรม 
ควำมต้องกำร/แนวทำงแก้ไข 
-  ส่งเสริมให้ควำมรู้ ฝึกอบรม และฝึกทักษะเพิ่มเติมด้ำนกำรประกอบอำชีพ เพื่อลดปัญหำกำร 

จ้ำงงำน และกำรมีรำยได้ต่ ำ ตลอดจนจัดหำตลำดในชุมชน และเครือข่ำยนอกชุมชนเพื่อกำรจ ำหน่ำยผลผลิต/
ผลิตภัณฑ์ 
 

๓.  ปัญหาด้านสังคม 
๓.๑  ปัญหำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของรำษฎร  
๓.๒  ปัญหำกำรแพร่ระบำดของยำเสพติด เยำวชนขำดกำรดูแลเอำใจใส่จำกครอบครัว 
๓.๓  ปัญหำกำรสงเครำะห์รำษฎรผู้ด้อยโอกำส คนชรำ เด็ก ผู้พิกำร ผู้ยำกไร้ ขำดกำรได้รับ 

ควำมช่วยเหลือไม่ท่ัวถึง  เป็นธรรม  ผู้สูงอำยุได้รับเบี ยยังชีพไม่เพียงพอ 
๓.๔  ปัญหำด้ำนคุณภำพชีวิต ประชำชนบำงส่วนยังมีสุขภำพอนำมัยไม่ดีพอ เนื่องจำกปัญหำ 

ควำมยำกจน 
๓.๕  ไม่มีผู้สืบทอด  สืบค้น  ในกำรอนุรักษ์  ฟื้นฟู  ด้ำนวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปัญญำ 

ท้องถิ่น  จัดกำรศึกษำให้มีประสิทธิภำพ 
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  ควำมต้องกำร/แนวทำงแก้ไข 
-  ควรมีกำรรณรงค์ต่อต้ำนและป้องกันกำรแพร่ระบำดของยำเสพติด 
-  จัดให้มีสวัสดิกำรสังคมเพื่อผู้สูงอำยุ และผู้ด้อยโอกำส 
-  ควรจัดให้มีกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำรศึกษำ สนับสนุนสถำบันกำรศึกษำในเขตเทศบำล  
-  ควรจัดให้มีกำรส่งเสริมด้ำนกีฬำแก่ประชำชนและเยำวชน 
-  ส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม และกิจกรรมต่ำง ๆ โดยให้ประชำชนทุกคนได้มีส่วนร่วม 

 

๔. ปัญหาการเมือง การบริหาร 
๔.๑  ปัญหำรำษฎรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนกำรเมือง กำรปกครอง ประชำชนยังขำดควำมรู้ 

ควำมเข้ำใจในบทบำทหน้ำท่ีกำรท ำงำน กำรบริหำรกิจกำรเทศบำล 
๔.2  ปัญหำกำรพัฒนำจัดเก็บรำยได้ ยังไม่สำมำรถจัดเก็บภำษีได้ท่ัวถึงประชำชนยังไม่เข้ำใจใน 

กำรท่ีต้องเสียภำษีให้ท้องถิ่น ท ำให้มีข้อจ ำกัดทำงด้ำนงบประมำณในกำรบริหำรงำนพัฒนำ 
๔.3  ปัญหำควำมไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง เช่น มีกำรทิ งขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลลง 

ในท่ีสำธำรณะคูคลองและบนถนนหนทำง มีกำรบุกรุกท่ีสำธำรณะ 
  ๔.๔  ปัญหำเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในพื นท่ี  ควำมไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ควำมต้องกำร/แนวทำงแก้ไข 
-  ส่งเสริม สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจงำนของท้องถิ่นให้แก่ผู้น ำท้องถิ่นและประชำชนรับทรำบ 
-  ประชำสัมพันธ์เผยแพร่ข่ำวสำร ควำมรู้ ให้แก่ประชำชนอย่ำงเข้ำใจง่ำย และท่ัวถึง 
-  เพิ่มประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บภำษีของเทศบำล 
-  สร้ำงจิตส ำนึกให้แก่ประชำชนในเรื่องกำรรักษำระเบียบวินัย 

 

๕.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕.๑  ปัญหำกำรขำดงบประมำณในกำรดูแลรักษำสวนสำธำรณะ ให้เป็นสถำนท่ีพักผ่อนของ 

ประชำชน  ขำดกำรปรับปรุงก่อสร้ำง  สนำมเด็กเล่น  สวนสุขภำพประจ ำชุมชน 
๕.๒  ปัญหำกำรก ำจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในหมู่บ้ำน เกิดจำกประชำชนขำดจิตส ำนึกท่ีดี  

ในกำรท ำลำยขยะและกำรลดปริมำณของขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูลต่ำง ๆ  ขำดงบประมำณในกำรจัดหำสถำนท่ีทิ งขยะ
,รถจัดเก็บขยะและอุปกรณ์อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

๕.๓ ปัญหำเกี่ยวกับกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ประชำชนขำดจิตส ำนึกใน 
กำรมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 

ควำมต้องกำร/แนวทำงแก้ไข 
-  ให้มีกำรปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบำล 
-  ให้มีวิธีกำรจัดเก็บขยะ และก ำจัดขยะท่ีถูกสุขลักษณะตำมหลักวิชำกำร 
-  รณรงค์สร้ำงจิตส ำนึกในกำรมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 

 

๕.  ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลบางปู 
การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางปนูั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วม 

คิดร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง  ร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ในเขตพื้นท่ีของเทศบาลต าบลบางปู  ให้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน  การพัฒนาเทศบาลการพัฒนาเทศบาลจะสมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความ
ร่วมมือของชุมชน  ชุมชนจะต้องมีความตระหนักแก้ไขปัญหา  และมีความเข้าใจแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
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อย่างจริงจังเทศบาลต าบลบางปู  ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำในทุกกลุ่มทุกวัยของประชำกร 
และพัฒนำเยำวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลำกรที่มีคุณภำพ  โดยยึดกรอบแนวทำงในกำรจัดระเบียบกำรศึกษำ 
ส่วนด้ำนพัฒนำอำชีพนั นจะเน้นพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่นและยังให้จัดตั งเศรษฐกิจแบบ
พอเพียงโดยส่วนรวม 
 

  กำรวิเครำะห์ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำลตำมพระรำชบัญญัติเทศบำล  พ.ศ.2496  
และพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   
และตำมกฎหมำยอื่นของเทศบำล โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ำมำช่วย ทั งนี เพื่อให้ทรำบว่ำเทศบำลมีอ ำนำจ
หน้ำที่ ที่จะเข้ำไปแก้ไขปัญหำในเขตพื นที่ให้ตรงกับควำมต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงไร   โดยกำร 
วิเครำะห์จุดแข็ง – จุดอ่อน – โอกำส – ภัยคุกคำมหรืออุปสรรคในกำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจตำมหลัก SWOT 
เทศบำลต ำบลบำงปู  ก ำหนดวิธีกำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนำท้องถิ่น  ทั งนี กำร
วิเครำะห์ภำรกิจนั น ได้ก ำหนดภำรกิจของเทศบำล เป็น  7 ด้ำน ซึ่ งภำรกิจดังกล่ำวก ำหนดอยู่ ใน
พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ.2496 และพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542    ดังนี  
 

๑.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังนี ้
(๑)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า (มาตรา ๑๖ (๒)) 
(๒)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ (มาตรา ๑๖ (๔)) 
(๓)  การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖ (๕)) 
(๔)  ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา (มาตรา ๕๑ (๑)) 
(๕)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา ๕๑ (๗)) 
(๖)  การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร (มาตรา ๑๖ (๒๖)) 
(๗)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา ๑๖ (๒๗)) 

๒.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี ้
(๑)  การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖ (๙)) 
(๒)  การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ (มาตรา ๑๖ (๑๔)) 
(๓)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖ (๑๙)) 
(๔)  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอย 

                 ส่ิงปฏิกูลและน้ าเสีย (มาตรา ๕๐ (๓)) 
(๕)  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๕๐ (๔)) 
 (๖)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ (มาตรา ๕๐ (๗)) 
(๗)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ (มาตรา ๑๖ (๒๒)) 
(๘)  การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและท่ีจอดรถ (มาตรา ๑๖ (๓)) 
(๙)  การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน (มาตรา ๑๖ (๓)) 
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(๑๐)  ให้มีและบ ารุงสถานท่ีท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ (มาตรา ๕๑ (๖)) 
(๑๑)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย (มาตรา ๑๖ (๒๒)) 
(๑๒)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา ๑๖ (๑๓)) 
(๑๓)  กำรควบคุมกำรเลี ยงสัตว์ (มำตรำ ๑๖ (๒๑)) 
(๑๔)  กำรสังคมสงเครำะห์ และกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็ก สตรี คนชรำและผู้ด้อยโอกำส 

                   (มำตรำ ๑๖ (๓)) 
๓.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภำรกิจท่ีเกี่ยวข้องดังนี  

(๑)  กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน กำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรป้องกันและ 
                รักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มำตรำ 16 (30)) 

(๒)  ให้มีเครื่องใช้ในกำรดับเพลิง (มำตรำ 50 (5)) 
(๓)  กำรรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง (มำตรำ 16 (17)) 
(๔)  กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (มำตรำ 16 (29)) 
(๕)  กำรรักษำควำมปลอดภัย ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยและกำรอนำมัย โรงมหรสพและ 

                 สำธำรณสถำนอื่น ๆ (มำตรำ 16 (23)) 
   (๖)  กำรควบคุมอำคำร (มำตรำ 16 (28)) 

(๗)  กำรผังเมือง (มำตรำ 16 (25)) 
๔.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี ้

(๑)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร (มาตรา ๕๑ (๕)) 
(๒)  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖ (๖)) 
(๓)  การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖ (๗)) 
 (๔)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว (มาตรา ๑๖ (๘)) 

๕.  ด้านการบริหารจัดการ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑)  การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ         
      ส่ิงแวดล้อม (มาตรา ๑๖ (๒๔)) 
(๒)  การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ (มาตรา ๑๗(๑๒)) 

๖. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี ้
(๑)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา    
      ๕๐ (๘)) 
(๒)  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม (มาตรา ๕๐ (๖)) 

๗. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี ้

(๑)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน                
      (มาตรา ๑๖ (๑๕)) 
(๒)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถิ่น (มาตรา ๑๖ (๑๖)) 
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(๓)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพฒันาท้องถิ่น                  
      (มาตรา ๔๕  (๓)) 
(๔)  ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให้ตาม 
      ความจ าเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗(๙) 
(๕)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      (มาตรา ๑๗(๓)) 
(๖) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
      (มาตรา ๑๗(๑๖)) 

 

ภารกิจท้ัง  ๗  ด้านตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาล  สามารถจะแก้ปัญหาของเทศบาล 
ต าบลบางปูได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ี
ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาลจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนา
จังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารเทศบาลเป็นส าคัญ 

 

การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส อุปสรรค ( SWOT  analysis ) ของเทศบาลต าบลบางปู 
 

1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   
 

จุดแข็ง (S: strength) / โอกาส (O:Opportunity) จุดอ่อน (W: Weakness) / อุปสรรค (T: Threat) 
1. ผู้บริหำรท่ีรับผิดชอบมีคุณวุฒิและควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
2. บุคลำกรมีควำมรู้ และทักษะ   
3.  ผู้บริหำรให้ควำมส ำคัญ ต่อภำรกิจด้ำนโครงสร้ำง 
     พื นฐำน 
4.  ประชำชนให้ควำมสนใจ ติดตำมตรวจสอบ 
 

1.  ประชำชนไม่เคำรพกฎระเบียบ มีกำรหลีกเล่ียง 
     หรือฝ่ำฝืนกำรจัดท ำผังเมอืง กำรปลูกสร้ำงอำคำร 
๒. กำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื นฐำนจะต้องใช้ 
    งบประมำณมำก เทศบำลมีงบประมำณไม่เพียงพอ 
    ต่อปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนท่ีเพิ่ม 
    มำกขึ น 

  
 

2.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต   
 

จุดแข็ง (S: strength) / โอกาส (O:Opportunity) จุดอ่อน (W: Weakness) / อุปสรรค (T: Threat) 
1. บุคลำกรมีควำมรู้ ทักษะ มีควำมรับผิดชอบใน 
    หน้ำท่ีท่ีได้รับมอบหมำยและควำมคิดริเริ่ม 
    สร้ำงสรรค์ 
2. ผู้บริหำรให้ควำมส ำคัญด้ำนสำธำรณสุข 
3. กำรบริหำรแบบบูรณำกำรท ำให้เกิดกำรประสำนงำน  
    บูรณำกำรในหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องมำกขึ น 
4. นโยบำยรัฐบำลเอื อต่อกำรด ำเนินงำนด้ำนสุขภำพ 
5. ประชำชนมีโอกำสเข้ำถึงบริกำรด้ำนสุขภำพ 
 

๑. เทศบำลมีงบประมำณในกำรส่งเสริมคุณภำพน้อย 
    เนื่องจำกงบประมำณจ ำกัด 
๒. เทศบำลมีบุคลำกรด้ำนกำรแพทย์ และสำธำรณสุข 
    ระดับวิชำชีพเฉพำะจ ำนวนน้อย ตำมศักยภำพของ 
    สถำนบริกำรด้ำนสำธำรณสุข มีข้อจ ำกัดในระบบ 
    สุขภำพถ้วนหน้ำ 
๓. กำรใช้แผนเป็นเครื่องมือในกำรปฏิบัติงำนยังมีน้อย 
๔. งบประมำณมีน้อย 
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3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย   

 

จุดแข็ง (S: strength) / โอกาส (O:Opportunity) จุดอ่อน (W: Weakness) / อุปสรรค (T: Threat) 
๑. ผู้บริหำรให้ควำมส ำคัญในกำรจัดระเบียบสังคม 
๒. มีอำสำสมัคร อปพร.ท่ีเข้มแข็ง 
๓. ผู้บริหำรก ำหนดนโยบำยส่งเสริมกำรกีฬำแก่เยำวชน 

๑. เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจมีไม่เพียงพอต่อกำรดูแลรักษำ 
    ควำมสงบ 
๒. กำรก่อสร้ำงอำคำร ท่ีอยู่อำศัยในเขตพำนิชย์ ก่อนมี 
    กฎหมำยควบคุมอำคำรและผังเมืองบังคับไม่เป็น 
    ระเบียบเรียบร้อย 

 
 

4. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว   
 

จุดแข็ง (S: strength) / โอกาส (O:Opportunity) จุดอ่อน (W: Weakness) / อุปสรรค(T: Threat) 
๑. โครงสร้ำงพื นฐำนโดยเฉพำะเส้นทำงคมนำคมได้ 
    มำตรฐำน  สะดวก  ถนนสำมำรถเช่ือมโยงได้ทั งกลุ่ม 
    จังหวัด  
๒. มีแหล่งเรียนรู้ด้ำนเศรษฐกิจในชุมชน  
๓. มีสถำนท่ีท่องเท่ียวตำมธรรมชำติท่ีป่ำชำยเลน 
 

๑. ในเขตพื นท่ีส่วนใหญ่จะเป็นทำงผ่ำนของ 
    นักท่องเท่ียว 
     
 

 
 
5.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 

จุดแข็ง(S: strength)/โอกาส(O:Opportunity) จุดอ่อน(W: Weakness)/อุปสรรค(T: Threat) 
1. ผู้บริหำรให้ควำมสนใจในเรื่องส่ิงแวดล้อม 
2. ชุมชนให้ควำมร่วมมือในเรื่องของกำรรักษำ 
    ส่ิงแวดล้อม 
 

1. งบประมำณของท้องถิ่นไม่เพียงพอ ต้องได้รับเงิน 
    อุดหนุนจำกส่วนกลำง 
2. ประชำชนบุกรุกท่ีสำธำรณะและไม่มีมำตรกำรกำร  
    ป้องกันแก้ไข 
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6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน   

 

จุดแข็ง (S: strength) / โอกาส (O:Opportunity) จุดอ่อน (W: Weakness) / อุปสรรค (T: Threat) 
ด้านศาสนา ด้านศาสนา 
1. จังหวัด  อ ำเภอ  ให้ควำมส ำคัญกำรส่งเสริมกำร 
    ด ำเนินกิจกรรมด้ำนศำสนำ 
2. พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.  
    2545 ก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีด้ำนกำรส่งเสริมศำสนำ 
3. มีกำรยกย่องเชิดชูผู้ท ำคุณประโยชน์ด้ำนศำสนำ  
    และคุณธรรม จริยธรรม ด้ำนศิลปวัฒนธรรม 
4. มีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีส่ังสมและสืบทอดกันมำ 
    ตั งแต่บรรพบุรุษ 
5. มีแหล่งภูมิปัญญำท้องถิ่นในพื นท่ี 
 

1. โครงสร้ำง  อ ำนำจหน้ำท่ี ในกำรปฏิบัติงำนไม่ 
    ชัดเจน  
2. งบประมำณไม่เพียงพอ 
3. บุคลำกรท่ีปฏิบัติงำนด้ำนศำสนำมีน้อย 
4. กำรพัฒนำบุคลำกรในด้ำนกำรส่งเสริมกำรศำสนำ 
    ท ำได้ไม่เต็มท่ีด้ำนศิลปวัฒนธรรม 
5. ขำดบุคลำกรด้ำนศิลปวัฒนธรรม 
6. เยำวชนในไม่ค่อยให้ควำมสนใจในกำรสืบสำน   
    อนุรักษ์ ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วัฒนธรรม 
    ท้องถิ่นในท้องถิ่นของตนเอง 
7. เยำวชนและประชำชนส่วนใหญ่รับเอำวัฒนธรรม 
    ตะวันตกมำเป็นแนวทำงในกำรด ำรงชีวิต  ซึ่งได้รับ 
    อิทธิพลจำกส่ือต่ำงๆ 
 

 
 

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง 
    ส่วนท้องถ่ิน   

 

จุดแข็ง (S: strength) / โอกาส (O:Opportunity) จุดอ่อน (W: Weakness) / อุปสรรค (T: Threat) 
1.  ผู้บริหำรให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันกำรทุจริต 
2.  เป็นนโยบำยท่ีรัฐบำลให้ควำมส ำคัญและเป็นปัญหำ 
     เร่งด่วนท่ีต้องได้รับกำรแก้ไข 
3.  มีองค์กรอิสระท่ีแต่งตั งตำมกฎหมำย ท ำหน้ำท่ี 
     ตรวจสอบมำกขึ น และเป็นกลไกท่ีส ำคัญ 
4.  มีสถำนท่ีกลำงกำรรับซอง-เปิดซอง  ประกวดรำคำ 
5.  มีกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์  ให้ภำคประชำชนเข้ำ 
     มำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  เพื่อสร้ำง 
     ควำมโปร่งใส 
 

1. วัฒนธรรมและระบบอุปถัมภ์ในระบบสังคมไทยก่อ 
     เกิดหรือมีส่วนสนับสนุนให้เกิดกำรทุจริตอย่ำงมำก 
     และกว้ำงไกล 
๒. กำรทุจริตเกิดจำกควำมร่วมมือหลำยฝ่ำยทั งของ 
    ภำครำชกำร   ภำคเอกชน  และภำคกำรเมือง โดย 
    ภำครำชกำรเป็นองค์ประกอบท่ีส ำคัญ 
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 ๖.  ภารกิจหลัก  และภารกิจรองที่เทศบาลจะด าเนินการ 
พันธกิจ  (MISSION) 

กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื นฐำน 
กำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 
กำรพัฒนำด้ำนสังคม 
กำรพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิต 
กำรพัฒนำกำรศึกษำ 
กำรพัฒนำกำรเมืองและกำรบริหำร 

 

วิสัยทัศน์  (VISSION) 
เทศบำลต ำบลบำงปู  ชุมชนเข้มแข็ง   
เศรษฐกิจก้ำวไกล   กำรเมืองโปร่งใส   
บริกำรฉับไว    ภูมิทัศน์สวยงำม 
 
เมื่อพิจำรณำจำกภำรกิจ  อ ำนำจหน้ำท่ีของเทศบำลแล้วเห็นว่ำ  ภำรกิจหลัก    และภำรกิจรอง 

ท่ีต้องด ำเนินกำร   ได้แก่ 
 

ภารกิจหลัก 
๑.  ส่งเสริม  สนับสนุนกำรมีส่วนร่วมภำคประชำชน  ภำคเอกชน  และภำครัฐ  เพื่อร่วมพัฒนำท้องถิ่นให้ 
     ยั่งยืน 
๒.  ปรับปรุง และพัฒนำระบบสำธำรณสุข ตลอดจนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ภูมิปัญญำท้องถิ่น 
๓.  ปรับปรุง และพัฒนำระบบสำธำรณูปโภคให้ได้มำตรฐำน 
๔.  บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  เพื่อกำรพัฒนำท่ียั่งยืน 
๕.  ปรับปรุง พัฒนำระบบกำรบริหำร และกำรจัดกำรเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพ และศักยภำพในกำรแข่งขัน 
๖.  ส่งเสริม  และสนับสนุนองค์กรภำคประชำชน  ภำคเอกชน  ให้มีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ  ติดตำม  
     กำรท ำงำนของท้องถิ่น 
มาตรา ๕๐  ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำย  เทศบำลต ำบลมีหน้ำท่ีต้องท ำในเขตเทศบำล  ดังต่อไปนี  
๑.  รักษำควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน 
๒.  ให้มีและบ ำรุงทำงบก  ทำงน  ำ 
๓.  รักษำควำมสะอำดของถนน หรือทำงเดินและท่ีสำธำรณะ  รวมทั งกำรก ำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
๔.  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
๕.  ให้มีเครื่องใช้ในกำรดับเพลิง 
๖.  ให้รำษฎรได้รับกำรศึกษำ อบรม 
๗.  ส่งเสริมกำรพัฒนำสตรี  เด็ก  เยำวชน  ผู้สูงอำยุ  และผู้พิกำร 
๘.  บ ำรุงศิลปะ  จำรีตประเพณี  ภูมิปัญญำท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๙.  หน้ำท่ีอื่นตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติให้เป็นหน้ำท่ีของเทศบำล 
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ภารกิจรอง 

 ๑.  กำรสำธำรณูปโภคและกำรก่อสร้ำงอื่นๆ 
 ๒.  กำรบ ำรุงและส่งเสริมกำรท ำมำหำกินของรำษฎร 
 ๓.  กำรจัดกำร  กำรบ ำรุงรักษำและกำรให้ประโยชน์จำกป่ำไม้   ท่ีดิน  ทรัพยำกรธรรมชำติ  
                และส่ิงแวดล้อม 
 มาตรา ๕๑  ภำยใต้ข้อบังคับแห่งกฎหมำย เทศบำลต ำบลอำจจัดท ำกิจกำรใดๆ  ในเขตเทศบำล   

           ดังนี  

๑.  ให้มีน  ำสะอำด หรือกำรประปำ 
๒.  ให้มีโรงฆ่ำสัตว์ 
๓.  ให้มีตลำด  ท่ำเทียบเรือและท่ำข้ำม 
๔.  ให้มีสุสำนและฌำปนสถำน 
๕.  บ ำรุงและส่งเสริมกำรท ำมำหำกินของรำษฎร 
๖.  ให้มีและบ ำรุงสถำนท่ีท ำกำรพิทักษ์รักษำคนเจ็บไข้ 
๗.  ให้มีและบ ำรุงกำรไฟฟ้ำ หรือแสงสว่ำงโดยวิธีอื่น 
๘.  เทศพำณิชย์ 

 

๗.  สรุปปญัหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลงั    

  จำกปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้น  ดังนั นเทศบำลต ำบลบำงปู  จึงได้ก ำหนดกรอบอัตรำก ำลังทั งสิ น  27   
อัตรำ  ซึ่งเป็นพนักงำนเทศบำลสำมัญ   ลูกจ้ำงประจ ำและพนักงำนจ้ำง  แต่เนื่องจำกเทศบำลต ำบลบำงปู  มีภำรกิจ
และปริมำณงำนท่ีเพิ่มมำกขึ นจำกเดิม  และมีควำมต้องกำรใช้บุคลำกรท่ีมีควำมช ำนำญหรือเช่ียวชำญเฉพำะด้ำนใน
กำรปฏิบัติภำรกิจและอ ำนำจหน้ำท่ีเพื่อท่ีจะให้สำมำรถแก้ไขปัญหำของเทศบำลต ำบลบำงปูได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
และก ำหนดโครงสร้ำงของเทศบำล (ชั นกลำง) แบ่งออกเป็น  6  ส่วนรำชกำร  ได้แก่ 
 

  ๑.  ส ำนักปลัดเทศบำล 
  ๒.  กองคลัง 
  ๓.  กองช่ำง 
  ๔.  กองสำธำรณสุขและส่ิงแวดล้อม 
  ๕.  กองกำรศึกษำ   
  ๖.  กองกำรประปำ 
 
๘.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  จำกสภำพปัญหำของเทศบำลต ำบลบำงปูดังกล่ำว  เทศบำลต ำบลบำงปูมีภำรกิจอ ำนำจหน้ำท่ีท่ี
จะต้องด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวภำยใต้อ ำนำจหน้ำท่ีท่ีก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. ๒๔๙๖  และ
แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน  พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั นตอนกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  และเพื่อรองรับภำรกิจท่ีได้รับกำรถ่ำยโอน   โดยมีกำรก ำหนดโครงสร้ำงส่วนรำชกำร  ดังนี  
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๘.๑  เทศบาลต าบลบางปู   ได้ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการตามแผนอัตราก าลังใหม่  ดังนี  
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๑. ส านักปลัดเทศบาล  
    (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 

๑. ส านักปลัดเทศบาล  
    (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 

 

    ๑.๑  ฝ่ายอ านวยการ  
          (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 

    ๑.๑  ฝ่ายอ านวยการ  
          (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 

 

     -  งำนกำรเจ้ำหน้ำท่ี      -  งำนกำรเจ้ำหน้ำท่ี  

     -  งำนแผนและโครงกำร      -  งำนแผนและโครงกำร  

     -  งำนจัดท ำงบประมำณ      -  งำนจัดท ำงบประมำณ  

     -  งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย      -  งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  

     -  งำนนิติกำร      -  งำนนิติกำร  

     -  งำนทะเบียนรำษฎร      -  งำนทะเบียนรำษฎร  

     -  งำนธุรกำรและสำรบรรณ      -  งำนธุรกำรและสำรบรรณ  

     -  งำนประชำสัมพันธ์และบริกำร เผยแพร่ 
        ข้อมูลข่ำวสำร 

     -  งำนประชำสัมพันธ์และบริกำร เผยแพร่ 
         ข้อมูลข่ำวสำร 

 

     -  งำนกิจกำรสภำ  -  งำนกิจกำรสภำ   

 -  งำนเลขำนุกำรผู้บริหำร -  งำนเลขำนุกำรผู้บริหำร  

   

๒.  กองคลัง (นักบริหารงานคลัง ระดับกลาง)   ๒.  กองคลัง (นักบริหารงานคลัง ระดับกลาง)    

     ๒.๑  ฝ่ายบริหารงานคลัง  
            (นักบริหารงานคลัง ระดับกลาง) 

     ๒.๑  ฝ่ายบริหารงานคลัง  
            (นักบริหารงานคลัง ระดับกลาง) 

 

     -  งำนธุรกำรและสำรบรรณ      -  งำนธุรกำรและสำรบรรณ  

     -  งำนกำรเงินและบัญช ี      -  งำนกำรเงินและบัญช ี  

     -   งำนพัสดุและทรัพย์สิน      -  งำนพัสดุและทรัพย์สิน  

     -  งำนสถิติกำรคลัง      -  งำนสถิติกำรคลัง  

     -  งำนจัดเก็บและพัฒนำรำยได้      -  งำนจัดเก็บและพัฒนำรำยได้  

     -  งำนแผนท่ีภำษีและทะเบียนทรัพย์สิน      -  งำนแผนท่ีภำษีและทะเบียนทรัพย์สิน  
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๓.  กองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)    ๓.  กองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)    

     3.๑  ฝ่ายบริหารงานช่าง  
           (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

     3.๑  ฝ่ายบริหารงานช่าง  
           (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

     -  งำนธุรกำรและสำรบรรณ      -  งำนธุรกำรและสำรบรรณ  

     -  งำนวิศวกรรมและสำธำรณูปโภค      -  งำนวิศวกรรมและสำธำรณูปโภค  

     -  งำนจัดสถำนท่ีและกำรไฟฟ้ำสำธำรณะ            -  งำนจัดสถำนท่ีและกำรไฟฟ้ำสำธำรณะ        

     -  งำนสถำปัตยกรรม      -  งำนสถำปัตยกรรม  

     -  งำนสวนสำธำรณะ      -  งำนสวนสำธำรณะ  

   

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
    (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ  ระดับต้น) 

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
    (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ  ระดับต้น) 

 

    ๔.๑ ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขฯ  
        (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ  ระดับต้น) 

    ๔.๑ ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขฯ  
        (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ  ระดับต้น) 

 

     -  งำนธุรกำรและสำรบรรณ      -  งำนธุรกำรและสำรบรรณ  

     -  งำนสุขำภิบำลอนำมัยและส่ิงแวดล้อม      -  งำนสุขำภิบำลอนำมัยและส่ิงแวดล้อม  

     -  งำนรักษำควำมสะอำด      -  งำนรักษำควำมสะอำด  

     -  งำนป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ      -  งำนป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  

     -  งำนส่งเสริมสุขภำพ      -  งำนส่งเสริมสุขภำพ  

     -  งำนศูนย์บริกำรสำธำรณสุข      -  งำนศูนย์บริกำรสำธำรณสุข  

   

๕.  กองการศึกษา  
     (นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น) 

๕.  กองการศึกษา  
     (นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น) 

 

    -  งำนธุรกำรและสำรบรรณ      -  งำนธุรกำรและสำรบรรณ  

    -  งำนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก     -  งำนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก  

    -  งำนแผนและโครงกำร     -  งำนแผนและโครงกำร  

    -  งำนพัฒนำกำรศึกษำ     -  งำนพัฒนำกำรศึกษำ  

    -  งำนกีฬำและนันทนำกำร     -  งำนกีฬำและนันทนำกำร  

    -  งำนส่งเสริมกิจกำรศำสนำ      -  งำนส่งเสริมกิจกำรศำสนำ   

    -  งำนส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี      -   งำนส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี   

    -  งำนพัฒนำชุมชน     -  งำนพัฒนำชุมชน  
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

    -  งำนสวัสดิกำรสังคมสงเครำะห์     -  งำนสวัสดิกำรสังคมสงเครำะห์  

    -  งำนฝึกและส่งเสริมอำชีพ     -  งำนฝึกและส่งเสริมอำชีพ  

   

๖. กองการประปา  
    (นักบริหารงานการประปา  ระดับต้น)            

๖. กองการประปา  
    (นักบริหารงานการประปา  ระดับต้น)            

 

   -  งำนธุรกำรและสำรบรรณ    -  งำนธุรกำรและสำรบรรณ  

   -  งำนกำรเงินและบัญช ี    -  งำนกำรเงินและบัญชี  

   -  งำนผลิตและบริกำร    -  งำนผลิตและบริกำร  

   
 
๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

ตำมข้อ  ๘.1  เทศบำลต ำบลบำงปู  ได้วิเครำะห์และก ำหนดต ำแหน่ง  จำกภำรกิจตำมอ ำนำจ 
หน้ำท่ีดังกล่ำว  และได้วิเครำะห์ภำรกิจและปริมำณงำนแล้ว    จึงได้จัดท ำกรอบโครงสร้ำงอัตรำก ำลังใหม่    เพื่อ
ประมำณกำรกำรใช้อัตรำก ำลังพนักงำนเทศบำล   ลูกจ้ำงประจ ำ  และพนักงำนจ้ำง  ในระยะเวลำ ๓ ปี  ซึ่งเป็นกำร
สะท้อนให้เห็นว่ำปริมำณงำนในแต่ละส่วนรำชกำรมีเท่ำใด เพื่อน ำมำวิเครำะห์ว่ำจะใช้ต ำแหน่งใด จ ำนวนเท่ำใด  ใน
ส่วนรำชกำรนั น  จึงจะเหมำะสมกับภำรกิจ  ปริมำณงำน  เพื่อให้คุ้มค่ำต่อกำรใช้จ่ำยงบประมำณของเทศบำลต่อไป   
ทั งนี เพื่อให้สำมำรถบริหำรงำนให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเกิดประสิทธิผล  โดยได้ก ำหนดกรอบอัตรำก ำลัง  
๓ ปีใหม่  ปีงบประมำณ  พ.ศ.๒๕61 – ๒๕๖3   ดังนี  
 

๑) ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของท้องถ่ินเทศบาลต าบลบางปู (Strategic 
objective)  

เป็นกำรวิเครำะห์ว่ำเพื่อบรรลุถึงควำมส ำเร็จของยุทธศำสตร์ จะต้องด ำเนินกำรก ำหนดต ำแหน่งข้ำรำชกำรให้
สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ต าแหน่งพนักงาน 
1. กำรพัฒนำสำธำรณูปโภคและ  
    สำธำรณูปกำร 

1. เมืองท่ีมีโครงสร้ำงทำงกำย  
    ภำพท่ีมีดุลยภำพ  

ผอ.กองช่ำง 
หัวหน้ำฝ่ำยบริหำรงำนช่ำง 
นำยช่ำงโยธำ 
 

2. กำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและ 
    ส่ิงแวดล้อม 
 

2. เมืองท่ีเป็นมิตรกับ  
    ส่ิงแวดล้อม  

ผอ.กองสำธำรณสุขฯ 
หัวหน้ำฝ่ำยบริหำรสำธำรณสุขฯ 
เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุข 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ต าแหน่งพนักงาน 
3. กำรพัฒนำศักยภำพควำมเข้มแข็งของ 
    เศรษฐกิจชุมชน  และอัตลักษณ์ท้องถิ่น 

3. เมืองท่ีมีคุณค่ำทำงเศรษฐกิจ  
    และอัตลักษณ์ท้องถิ่น  

หัวหน้ำฝ่ำยอ ำนวยกำร
นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน 

4. กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ 
    ของประชำชน 

1. เมืองแห่งคุณภำพชีวิต  ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำ 
นักวิชำกำรศึกษำ 
นักพัฒนำชุมชน 

 ๕. กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 5. เมืองแห่งควำมสุข  สงบ  ผอ.กองสำธำรณสุขฯ 
หัวหน้ำฝ่ำยบริหำรสำธำรณสุขฯ 
เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุข 

 6. กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ  กีฬำ  ศำสนำ   
     ประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิปัญญำ 
     ท้องถิ่น 

6. เมืองท่ีเป็นฐำนกำรเรียนรู้ 
    กำรศึกษำ  และภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น 

ผอ.กองกำรศึกษำ 
นักวิชำกำรศึกษำ  
 

7. กำรพัฒนำกำรเมือง  กำรบริหำร  และกำร 
    บริกำรประชำชน ตำมหลักธรรมำภิบำล 

7. เมืองท่ีมีธรรมำภิบำลในกำร 
    พัฒนำ  
 

ปลัดเทศบำล 
รองปลัดเทศบำล 
หัวหน้ำส ำนักปลัดเทศบำล 
หัวหน้ำฝ่ำยอ ำนวยกำร 
นักทรัพยำกรบุคคล 
เจ้ำพนักงำนป้องกันฯ 
เจ้ำพนักงำนทะเบียน 

 
 

๒) การเปรียบเทียบอัตราก าลังกับ อปท. ท่ีมีขนาดเดียวกัน (Benchmarking)  ประกอบด้วย 

ประเด็น เทศบาลต าบลยะหร่ิง เทศบาลต าบลบางป ู เทศบาลต าบลตันหยง 
๑. ขนำด ขนำดกลำง ขนำดกลำง ขนำดกลำง 
๒. งบประมำณรำยจ่ำย  
    ประจ ำปี ๒๕๖1 

58,476,630 69,289,580 34,200,000 

๓. โครงสร้ำงส่วน 
    รำชกำร 

มี   6   ส่วนรำชกำร 
ปลัดเทศบำล ระดับกลำง 
รองปลัดเทศบำล ระดับกลำง 
๑. ส ำนักปลัด  
๒. กองคลัง  
๓. กองช่ำง  
4. กองสำธำรณสุขฯ 
5. กองกำรศึกษำ  
6. กองกำรประปำ 
 

มี   6   ส่วนรำชกำร 
ปลัดเทศบำล ระดับกลำง 
รองปลัดเทศบำล ระดับกลำง 
๑. ส ำนักปลัด 
๒. กองคลัง 
๓. กองช่ำง  
4. กองสำธำรณสุขฯ 
5. กองกำรศึกษำ  
6. กองกำรประปำ 
 

มี   6  ส่วนรำชกำร 
ปลัดเทศบำล ระดับกลำง 
 
๑. ส ำนักปลัด  
๒. กองคลัง  
๓. กองช่ำง  
4. กองสำธำรณสุขฯ 
5. กองกำรศึกษำ  
6. กองกำรประปำ 
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ประเดน็ เทศบาลต าบลยะหริ่ง เทศบาลต าบลบางป ู เทศบาลต าบลตันหยง 

4. อัตรำก ำลัง พนักงำนเทศบำล     19   คน 
ลูกจ้ำงประจ ำ           5   คน 
พนักงำนจ้ำงภำรกิจ  13   คน 
พนักงำนจ้ำงท่ัวไป    29  คน 
 
 

พนักงำนเทศบำล   14   คน 
ลูกจ้ำงประจ ำ         3   คน 
พนักงำนจ้ำงภำรกิจ  -    คน 
พนักงำนจ้ำงท่ัวไป  54   คน 
 
 

พนักงำนเทศบำล    18    คน 
ลูกจ้ำงประจ ำ          4    คน 
พนักงำนจ้ำงภำรกิจ   8    คน 
พนักงำนจ้ำงท่ัวไป     7    คน 
ครูผู้ดูแลเด็ก            2    คน 
 
 

ภำระค่ำใช้จ่ำยในปี 
๒๕๖1(ตำมเทศบัญญัติ) 

29.48 28.๗6 26.60 

 
 
 
 
 3) การเกลี่ยต าแหน่งที่ว่าง 

  เทศบำลต ำบลบำงปู  ได้วิเครำะห์กำรก ำหนดต ำแหน่งตำมภำรกิจเสร็จเรียบร้อยแล้ว  และสำมำรถ
น ำผลกำรวิเครำะห์ต ำแหน่งก ำหนดกรอบอัตรำก ำลัง  ๓  ปี  ได้ดังนี  
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๑๒.  แนวทางการพัฒนาข้าราชการ และลูกจ้างของเทศบาล 
  กำรบริหำรงำนขององค์กำรจะประสบควำมส ำเร็จก็ต่อเมื่อองค์กรนั นมีเจ้ำหน้ำท่ีท่ีมีควำมรู้ 
ควำมสำมำรถ และมีประสิทธิภำพในกำรท ำงำนซึ่งผู้ท ำงำนในองค์กรนั นจะต้องมีกำรเรียนรู้และพฒันำตนเองอยู่ 
เสมอ โดยองค์กรเป็นผู้ด ำเนินกำรให้ในรูปแบบใด  รูปแบบหนึ่ง  เพื่อให้ผู้ท่ีท ำงำนในองค์กรได้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ  
และสำมำรถปฏิบัติงำนในหน้ำท่ีท่ีได้รับมอบหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  ดังนั น  กำรพัฒนำบุคลำกร  จึงมีควำม 
จ ำเป็นและส ำคัญยิ่งส ำหรับภำครำชกำรเนื่องจำกเป็นกระบวนกำรวำงแผนและด ำเนินกำรให้เรำกำรและพนักงำน 
ของรัฐปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  ด้วยทัศนคติและส ำนึกท่ีถูกต้องเพื่อช่วยให้งำนของทำงรำชกำรบรรลุ 
เป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ท่ีวำงไว้  โดยในขณะเดียวกันตัวพนักงำนและลูกจ้ำง  ก็จะประสบควำมส ำเร็จในกำร 
พัฒนำตนเองให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ  และควำมพร้อมท่ีจะก้ำวหน้ำขึ นไปด้วย  เทศบำลต ำบลบำงป ูจึงก ำหนด 
แนวทำงกำรพัฒนำพนักงำนและลูกจ้ำงของเทศบำลเพื่อเพิ่มพูนควำมรู้  ทักษะ  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม    
อันจะท ำให้กำรปฏิบัติหน้ำท่ีของพนักงำนและลูกจ้ำงของเทศบำลทุกคน  ทุกต ำแหน่ง  ได้มีโอกำสท่ีจะได้รับกำร 
พัฒนำในช่วงระยะเวลำตำมแผนอัตรำก ำลัง  3  ปี  ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.25๖๑ – 255๓  โดยแบ่งออกเป็น  
2  กลุ่ม  คือ  พัฒนำพนักงำนและลูกจ้ำงท่ีได้รับกำรบรรจุใหม่  และข้ำรำชกำรผู้ปฏิบัติงำนเพื่อเพิ่มพูนควำมรู้  
ทักษะควำมรู้  ทักษะ  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม  อันท ำให้กำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
ตำมรำยละเอียดดังนี  
 

1.  การพัฒนาพนักงานและลูกจ้างของเทศบาลบรรจุใหม่ โดยให้มีกำรปฐมนิเทศในระยะแรกของกำร
บรรจุเข้ำรับรำชกำร 
  1.1  หลักสูตรกำรพัฒนำ ประกอบด้วยกำรพัฒนำควำมรู้ขั นพื นฐำนในกำรปฏิบัติรำชกำรส ำหรับ 
พนักงำนและลูกจ้ำงบรรจุใหม่  และกำรพัฒนำเกี่ยวกับหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบ 
  1.2  วิธีกำรพัฒนำลูกจ้ำง  โดยวิธีกำรฝึกอบรมในขณะปฏิบัติงำน  เพื่อให้ผู้รับกำรฝึกอบรมหรือ 
พัฒนำ ได้เรียนรู้เทคนิคในกำรท ำงำน  ซึ่งใช้วิธีกำรสอนแนะน ำ  โดยกำรมอบหมำยให้ผู้บังคับบัญชำ  หัวหน้ำ 
หน่วยงำน  หรือพี่เลี ยง  ในหน่วยงำนท่ีมีควำมช ำนำญงำนสูงสุด  เป็นผู้คอยแนะน ำ  ดูแล  ช่วยเหลือ       
  1.3  กำรประเมินผลและติดตำมผลกำรพัฒนำ  โดยประเมินควำมรู้และทักษะตลอดจนทัศนคติ  
ของผู้รับกำรพัฒนำ  และติดตำมกำรน ำผลไปใช้ในกำรปฏิบัติงำน 
           2.  การพัฒนาพนักงานและลูกจ้างผู้ปฏิบัติงาน  เพื่อเพิ่มพูนควำมรู้  ทักษะ  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรม
จริยธรรม อันจะท ำให้กำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรได้อย่ำงมีประสิทธิ์ภำพ 
 2.1  หลักสูตรกำรพัฒนำ  เพื่อพัฒนำลูกจ้ำงใน  5  ด้ำน  ได้แก ่
    (1)  ด้ำนควำมรู้ท่ัวไปในกำรปฏิบัติงำน  ได้แก่  งำนโดยท่ัวไป  เช่น  สถำนท่ี โครงสร้ำง 
ของงำนนโยบำยต่ำงๆ 
    (2) ด้ำนควำมรู้และทักษะเฉพำะของงำนในแต่ละต ำแหน่ง  ได้แก่  ควำมรู้ควำมสำมำรถ 
ในกำรปฏิบัติงำนของต ำแหน่งหนึ่งต ำแหน่งใดโดยเฉพำะ 
    (3)  ด้ำนกำรบริหำร  ได้แก่  รำยละเอียดเกี่ยวกับกำรบริหำรงำน  และกำรบริหำรคน   
เช่น  ในเรื่องกำรวำงแผน  กำรมอบหมำยงำน  กำรจูงใจ  กำรประสำนงำน 
    (4)  ด้ำนคุณสมบัติส่วนตัว  ได้แก่  กำรช่วยเสริมบุคลิกภำพท่ีดี  ส่งเสริมให้สำมำรถ 
ปฏิบัติร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่ำงรำบรื่น และมีประสิทธิภำพ  เช่น  มนุษย์สัมพันธ์ในกำรท ำงำน  กำรส่ือสำร  กำร 
เสริมสร้ำงสุขอนำมัย 
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    (5)  ด้ำนคุณธรรม  จริยธรรม  ได้แก่  กำรพัฒนำคุณธรรมจริยธรรมในกำรปฏิบัติงำน  
กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตเพื่อประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงมีควำมสุข 
  2.2  วิธีกำรปฏิบัติ  เทศบำลบำงป ู มีหลักกำรในกำรพัฒนำบุคคล  คือ  หลักกำรเรียนรู้  โดย 
สนับสนุนให้พนักงำนและลูกจ้ำงเกิดกำรเรียนรู้  ทั งโดยกำรส่งไปเข้ำรับกำรฝึกอบรม  กำรดูงำน  และส่งเสริมให้มี 
กำรพัฒนำตนเอง  ซึ่งมีวิธีกำรท่ีส ำคัญดังนี  

2.2.1 กำรดูแลโดยกำรจัดให้ข้ำรำชกำรหรือผู้ปฏิบัติงำน  ได้ไปศึกษำดูงำน  เย่ียมชม 
หน่วยงำน  และวิธีกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนและลูกจ้ำง  และเจ้ำหน้ำท่ีในหน่วยงำนอื่น  ซึ่งอำจเป็นส่วนรำชกำร  
หน่วยงำนของรัฐวิสำหกิจ   หรือหน่วยงำนของเอกชนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้ำรำชกำรเกิดควำมรู้   ควำมเข้ำใจ  
ในเทคนิค สภำพปัญหำ และวิธีกำรท ำงำนของหน่วยงำนท่ีตนไปเยี่ยมชมด้วยตนเอง  และยังไม่มีโอกำสสอบถำมหรือ
แลกเปล่ียน  ควำมรู้  และประสบกำรณ์  และข้อคิดเห็นอันอำจน ำไปปรับปรุงกำรท ำงำนในหน่วยงำนของตนได้ 
รวมทั งอำจก่อเกิดกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนของตนและหน่วยงำนท่ีไปเยี่ยมชมต่อไปในอนำคตอีกด้วย 
  -  กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้ข้ำรำชกำรเรียนรู้และพัฒนำตนเอง     โดยวิธีต่ำงๆ ดังนี  
   -  ศึกษำค้นคว้ำควำมรู้จำกหนังสือ หรือเอกสำรวิชำกำรต่ำงๆท่ีเกี่ยวข้องเป็นประโยชน์ต่อ 
หน่วยงำนของตน 
   -  ศึกษำและท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับนโยบำย  ทิศทำง  แผนงำน  และโครงกำรของงำนใน 
หน่วยงำนท่ีต้องน ำมำประกอบกำรปฏิบัติงำนให้ชัดเจน  เพื่อให้กำรท ำงำนเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ขององค์กร 
อย่ำงถูกต้อง 
   -  ให้มีกำรแลกเปล่ียนควำมรู้  ประสบกำรณ์และควำมคิดเห็นกับผู้บังคับบัญชำ  เพื่อน 
ร่วมงำนผู้ใต้บังคับบัญชำ  และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
   -  กำรสมัครเข้ำศึกษำหรือรับกำรอบรมในหลักสูตรท่ีเป็นประโยชน์ของงำนด้วยค่ำใช่จ่ำยของ 
ตนเอง  และโดยไม่เสียเวลำท ำงำนประจ ำ 
 2.3  วิธีกำรประเมินผลและติดตำมผลกำรพัฒนำ 
  - กำรทดสอบกำรก ำหนดหลักสูตรในกำรพัฒนำพนักงำนเทศบำลและลูกจ้ำงของเทศบำลต ำบล
บำงป ู จะพิจำรณำถึงกลุ่มเป้ำหมำย   คือ พนักงำนเทศบำลและลูกจ้ำงของเทศบำลในแต่ละระดับ และแต่ละ
สำยงำน โดยท ำกำรวิเครำะห์ต ำแหน่งและจ ำแนกต ำแหน่ง  ดังนี  
  ๑.  ลักษณะและชนิดของงาน  ซึ่งจะมีความแตกต่างกันไปตามประเภทของสายงาน 
  ๒.  ลักษณะการปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่ม  เช่น  เป็นกลุ่มงานท่ีสามารถวินิจฉัยส่ังการเองได้  หรือ
เป็นกลุ่มงานท่ีต้องอาศัยค าแนะน าอยู่ตลอดเวลา 
  ๓.  ลักษณะงานท่ีต้องมีความสัมพันธ์ติดต่อกับประชาชน  หรือต้องประสานงานกับหน่วยงานอื่น 
ซึ่งเป็นงานท่ีต้องใช้เวลาในการก าหนดปริมาณงานด้วย 
  ๔.  ลักษณะงานท่ีต้องการความสามารถในด้านความคิดริเริ่ม  ปรับปรุงการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
  ๕.  ลักษณะงานท่ีต้องรับผิดชอบบังคับผู้อื่น  ซึ่งผู้บังคับบัญชาแต่ละระดับมีขอบเขตการบังคับ
บัญชามากน้อยแตกต่างกันไป   ความสามารถและเวลาในการท างานย่อมต่างกันด้วย 

 
 
 



 
- 43 – 

 
  เมื่อเทศบาลได้ข้อมูลในการวิเคราะห์ต าแหน่ง หรือวิเคราะห์งานแล้ว จึงได้ก าหนดหลักสูตร เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจ้างของเทศบาล  ซึ่งอย่างน้อยต้องได้รับการพัฒนาในหนึ่ง
หลักสูตร  หรือหลายหลักสูตร  ดังนี้ 
  ๑.  หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
  ๒.  หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ 
  ๓.  หลักสูตรความรู้  ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
  ๔.  หลักสูตรด้านการบริหาร 
  ๕.  หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๖.  หลักสูตรการเป็นพนักงานในองค์กรแห่งการให้บริการสาธารณะ 
 

  ส่วนระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรพัฒนำนั น  ต้องก ำหนดให้มีควำมเหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำยท่ีเข้ำ
รับกำรพัฒนำในแต่ละหลักสูตร 
 

  เพื่อให้กำรพัฒนำพนักงำน   และลูกจ้ำงของเทศบำลเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ เทศบำลต ำบล
บำงปู  จะได้จัดท ำแผนกำรพัฒนำพนักงำนและลูกจ้ำงของเทศบำลต ำบลบำงปู  ซึ่งจะได้ก ำหนดรำยละเอียดของ
กลุ่มเป้ำหมำย  หลักสูตรกำรพัฒนำ  วิธีกำรพัฒนำ  งบประมำณในกำรด ำเนินกำร   และกำรติดตำม  และ
ประเมินผลกำรพัฒนำตำมกรอบของแผนก ำลังระยะเวลำ  ๓ ปี  ต่อไป 
 

๑๓.  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างของเทศบาล 
   

  เทศบำลต ำบลบำงปู  ได้จัดท ำประกำศมำตรฐำนจริยธรรมของพนักงำนเทศบำล  ลูกจ้ำงประจ ำ   
และพนักงำนจ้ำง    ตำมประกำศคณะกรรมกำรกลำงพนักงำนเทศบำล (ก.ท.) เรื่อง  มำตรฐำนท่ัวไปเกี่ยวกับ
จริยธรรมของพนักงำนเทศบำล  ลูกจ้ำงประจ ำ  และพนักงำนจ้ำง   ลงวันท่ี  31  สิงหำคม  2558  และ
คณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัดปัตตำนี (ก.ท.จ.ปัตตำนี)  ในกำรประชุม  ครั งท่ี 9/2558  เมื่อวันท่ี  23  
กันยำยน  2558  มีมติเห็นชอบให้ก ำหนดมำตรฐำนท่ัวไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงำนเทศบำล  ลูกจ้ำงประจ ำ  
และพนักงำนจ้ำง  เพื่อยึดถือเป็นหลักกำร  แนวทำงปฏิบัติ    และเป็นเครื่องก ำกับควำมประพฤติของ  พนักงำน
เทศบำล  ลูกจ้ำงประจ ำ  และพนักงำนจ้ำง  จึงออกประกำศเทศบำลต ำบลบำงปู  ดังนี  
 

  พนักงำนเทศบำล  ลูกจ้ำงประจ ำ  และพนักงำนจ้ำง  มีหน้ำท่ีด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย  
เพื่อรักษำประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชำติ อ ำนวยควำมสะดวกและให้บริกำรแก่ประชำชนตำมหลักธรรมำ     ภิ
บำล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่ำนิยมหลักของมำตรฐำนจริยธรรม  ดังนี  

1. กำรยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. กำรมีจิตส ำนึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  สุจริต  และรับผิดชอบ 
3. กำรยึดถือประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์   ทับ

ซ้อน 
4. กำรยืนหยัดท ำในส่ิงท่ีถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมำย 
5. กำรให้บริกำรแก่ประชำชนด้วยควำมรวดเร็ว  มีอัธยำศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
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6. กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรแก่ประชำชนอย่ำงครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. กำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน  รักษำมำตรฐำน  มีคุณภำพโปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
8. กำรยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. กำรยึดมั่นในหลักจรรยำวิชำชีพขององค์กร 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


