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ค าน า 
 
  เทศบาลต าบลบางปูอ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต
เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันการทุจริต 
ยกระดับมาตรฐานในการป้องกันการทุจริตของหน่วยงานให้มีความโปร่งใสความสุจริต บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนตลอดจนแสดงให้เห็นถึงเจตจ านงสุจริตของนายกเทศมนตรี และคณะผู้บริหาร ในการต่อต้านการ
ทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลต่อการยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของเทศบาลต าบลบางปู ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาในการท างานของ
หน่วยงานมากยิ่งขึ้น 

 

ทุกๆ องค์กร ย่อมไม่ต้องการให้การปฏิบัติงานมีความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบไม่
ว่าด้านใด ดังนั้น งานนิติการจึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ครอบคลุมงานทุกๆ ด้าน  อันน ามาซึ่งความมั่นใจว่าการด าเนินงานต่าง ๆ ตาม
อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาลต าบลบางปูจะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารและพนักงานเทศบาล ในการปฏิบัติงาน และถือปฏิบัติใน     
ปีต่อไป 
 

งานนิติการ เทศบาลต าบลบางปู 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการ
ทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ในการประชุม คตช. ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2560 ที่เสนอให้รัฐบาล
ประกาศให้ “ปี 2560 เป็นปีแห่งการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ
ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ” ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ส านักงาน ป.ป.ท.) โดยกองยุทธศาสตร์และแผนงาน เสนอ ทั้งนี้ คตช. ได้มอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ท.     
ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คตช. เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริต   
คอร์รัปชัน ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ 

เทศบาลต าบลบางปูได้น าประเภทความเสี่ยงการทุจริต  จาก “คู่มือแนวทางประเมินความ
เสี่ยง FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS” ที่ก าหนดประเภทความเสี่ยงไว้ 3 ด้าน ดังนี้ 

1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

2.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
มาใช้เป็นแนวทางในการประเมินความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

นิยามของค าว่าความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริต การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต (อ้างอิงจาก : คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) 
การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต” (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส านักงาน ป.ป.ท.) 
 

ความหมายของการทุจริต 
พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” 
หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติ
อย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อื่น เชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น 
หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง 
เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางปู อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี มีมาตรการ ระบบ และแนวทางใน

การบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
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ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง 
เทศบาลต าบลบางปู อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี น าประเภทความเสี่ยงการทุจริต จากคู่มือ

แนวทางประเมินความเสี่ยง FRAs: FRAUD RISK-ASSESSMENTS” มาใช้เป็นกรอบการประเมินความเสี่ยง
ของเทศบาลต าบลบางปู 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นที่พิจารณา ระดับคะแนน 
1 = 

น้อยมาก 
2 = 
น้อย 

3 = 
ปานกลาง 

4 = 
สูง 

5 = 
สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์หรือ
ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ย : ปี : ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1 – 6 
เดือน/ครั้ง 
ไม่เกิน 5 
ครั้ง/ปี 

1 เดือน/
ครั้งหรือ
มากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยท่ีสุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย < 1 หนึ่ง

หมื่นบาท 
1 - 5หมื่น

บาท 
5 หมื่นบาท- 
2 แสนบาท 

2 แสน
บาท- 
1 ล้าน
บาท 

> 1 ล้าน
บาท 

อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน
ร าคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ 
ต้องรักษา 

บาดเจ็บ
สาหัส 

อันตรายถึง
ชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/การ
ด าเนินงานของหน่วยงาน 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

 

ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยก าหนด
เกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ 

- สูงมาก  
- สูง  
- ปานกลาง และ 
- ต่ า 
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      โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 

เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดขึ้น
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) 
จากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้
อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน
หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 

1.พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะ
เกิดข้ึนนั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

2.พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามี
ระดับความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
 

การตอบสนองความเสี่ยง 
การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่

อาจจะเกิดขึ้น โดยผู้บริหารควรพิจารณาประเด็ฯต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี 
ตัวอย่างวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 

1.ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยง
สูงและหน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นๆ ได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ด าเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ 

2.การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน โดยการ
วางระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ แบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น 

3.การลดผลกรทบความเสี่ยง เช่น การท าประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง
การเงิน (Hedging Instruments) เป็นต้น 

 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
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ผล
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ะท
บ 5 

4 

3 

2 

1 

 

 

 

 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ า 

5 4 3 2 1 
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4. การโอนความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่
หน่วยงานเห็นว่าควรด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถด าเนินการ
เองได้หรือไม่สามารถบริหารความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินการโยมีการโอนความเสี่ยงและ
ผลตอบแทนไปด้วย (Public Private Partnership: PPP) เป็นต้น 

5. ยอมรับความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่
หน่วยงานเห็นว่าควรด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถด าเนินการ
เองได้หรือไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยง
และผลตอบแทนไปด้วย (Public Private Partnership: PPP) เป็นต้น 

6. ใช้มาตรการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ 
การแจ้งเตือน และการด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงของปริมาณน้ าในเขื่อนมากเนื่องจาก
ปริมาณน้ าฝน 

7. การท าแผนฉุกเฉิน การจัดท าแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดหตุการณ์ความเสี่ยง
ขึ้น โดยต้องระบุบุคคลและวิธีการด าเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่
ท างานได ้

8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นส่งผลกระทบ
เชิงบวกกับองค์กร รวมถึงแผนการด าเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบด้วย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่
รับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเสี่ยง 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด มาวิเคราะห์หาระดับความเสี่ยงของ
เหตุการณ์หรือกิจกรรมนั้นๆ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood X Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่ง
พ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

1. ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยง
ในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุมทีม่ีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติม 

2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน เป็น
ระดับคะแนนที่ยอมรับความเสี่ยงได้ แต่ยังต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง 

3. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11– 16 คะแนน จะต้องมี
แผนลดความเสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ต้อง
แผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
การติดตามและทบทวน 

การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มี
อยู่ยังคงมีประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและ
ทบทวนเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ าเสมอ ปัจจัยที่ท าให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถด าเนินการอย่างต่อเนื่องหรือ
เป็นระยะซึ่งควรด าเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง  การติดตามและทบทวนอาจ
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
รวมถึงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การสื่อสารและการรายงาน 

การสื่อสารเป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล (Two-way Communication) หน่วยงานควรมี
ช่องทางการสื่อสารทั้งภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในต้องเป็นการสื่อสารแบบจากผู้บริหารไปยัง
ผู้ใต้บังคับบัญชา (Top Down) จากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร (Bottom Up) และระหว่างหน่วยงานย่อย
ภายใน (Across Division) 

หน่วยงานควรก าหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับ ความถี่จองการ
รายงานรูปแบบและวิธีการรายงาน เพ่ือให้ผู้ก ากับดูแล ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลสารสนเทศที่
ถูกต้อง ครบถ้วน เกี่ยงข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลาการสื่อสารและรายงานต่อผู้ก ากับดูแล เป็นการ
สื่อสารและการรายงานความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร เพ่ือสนับสนุนหน้าที่ของผู้ก ากับดูแลในการก ากับการ
บริหารความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลต าบลบางปู อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (รอบ 6 เดือน) 

 

O36 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เทศบาลต าบลบางปงูบประมาณ พ.ศ. 2566 (รอบ 6 เดือน) 1 ตุลาคม 2565 – 31 มีนาคม 2566 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลบางปู ได้น า
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  จาก “คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง FRAs : FRAUD RISK-
ASSESSMENTS” ที่ก าหนดประเภทความเสี่ยงไว้ 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
มาใช้เป็นแนวทางในการประเมินความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ชื่อหน่วยงาน งานนิติการส านักปลัดเทศบาล 
ผู้รับผิดชอบ                               หมายเลขโทรศัพท์   
 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤตกิรรมที่เคย
รับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อน คาดหมาย
ได้ว่ามีโอกาสสูงทีจ่ะเกดิซ้ าหรอืมี

ประวัติมีต านานอยู่แล้ว 

Un Know Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ

พยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

1. ขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง
อาคาร(เจ้าหน้าที่ เป็นผู้รับจ้าง
เขียนแบบ) 

ตามที่ มี ก า รป ระกาศ ใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาการ    
พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปัตตานี 
พ.ศ. 2560 มีผลให้พื้นที่เทศบาล
ต าบลบางปูต้องประกาศให้ผู้ที่จะ
ท าการก่อสร้างอาคารต่างๆ ต้องขอ
อนุญาตต่อเทศบาลต าบลบางปู 
ก่อนจึงจะสามารถก่อสร้างได้ 

 
 
 
 
 
 
 

1. การเรียกรับค่าจ้างใน
การเขียนแบบแปลน อาจไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

2. ความล่าช้าของการ
ไ ด้ ม า ซึ่ ง แ บ บ แ ป ล น อ า ค า ร 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ยื่ น ข อ อ นุ ญ า ต 
เนื่องจาก พนักงานเทศบาล ที่
สามารถรับจ้างเขียนแบบมีจ านวน
น้อย แต่ แต่ผู้ขออนุญาตมีจ านวน
มากกว่า ท าให้การได้ใบอนุญาต
ก่อสร้าง เพื่อน าไปขอบ้านเลขที่ 
เกิดความล่าช้าตามไปด้วย 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรม 
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะ 

เกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Un Know Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ

พยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

ประเด็นที่พบ คือ 
1. ชาวบ้านขาดความเข้าใจ

ในเรื่องดังกล่าว และได้ท าการ
ก่อสร้ า งบ้ าน เสร็ จก่ อนการขอ
อนุญาต 

2 . ช า ว บ้ า น ไ ป ยื่ น ข อ มี
บ้านเลขที่ ณ ที่ว่าการอ าเภอ โดย
ไม่ได้มาขออนุญาตก่อสร้าง ท าให้
ทางที่ว่าการอ าเภอ แจ้งให้กลับมา
ขออนุญาตต่อเทศบาล 

3.การยื่นขออนุญาตต้องมี
แ บ บ แ ป ล น อ า ค า ร ม า ยื่ น เ พื่ อ
ประกอบการขออนุญาต 

4.ในการเขียนแบบแปลน
อาคารต่างๆ นั้น ต้องเป็นไปตาม
หลักของกฎหมาย ทางเทศบาลฯ 
จึงจะออกใบอนุญาตให้ได้ 

5.ในพื้นที่ขาดแคลนผู้เขียน
แบบและเมื่อต้องมีการจ้างเขียน
แบบ ท าให้พนักงานเทศบาลที่มี
ความรู้ความสามารถในการเขียน
แบบ ต้องรับเขียนแบบให้ชาวบ้าน 
และสิ่ งที่ ต ามมา ท า ให้ เกิ ดผล
ก ร ะ ท บ ต่ อ ช า ว บ้ า น  ใ น เ รื่ อ ง
ค่าใช้จ่าย (ค่าจ้าง) ขึ้นสามารถระบุ
ความเสี่ยง(Risk Identification)
จากขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคารได้ ดังนี้ 

คว าม เสี่ ย ง ก า รทุ จ ริ ต ที่
เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต กระบวนการขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคาร 
 

  



10 
 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยง 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 ขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

(เจ้าหน้าที่เป็นผู้รับจ้างเขียนแบบ) 
 /   

 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
3.1 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) คือ การก าหนดค่าคะแนนความเสี่ยงของ

ปัจจัยความเสี่ยงตามตามตาราง ตาราง 2 ตามระดับคะแนนความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณกับระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตไม่สูงมาก 
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/

เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/

เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีไม่รุนแรง 
ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

 

ตารางที่ 3 การประเมินค่าความเสี่ยงรวม SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง (ตารางเมทริกส์ระดับความ
เสี่ยง Risk level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความจ าเป็น 

ของการ 
เฝ้าระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง
รวมจ าเป็น X 
ความรุนแรง 

1 ขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคาร(เจ้าหน้าที่ เป็นผู้รับจ้างเขียน
แบบ) 

2 2 4 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมิน

การควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการ
จัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ โดยเกณฑ์คุณภาพจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
ไม่มีผลเสียหายทางเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่า 

ความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่า 
ความเสี่ยง

ระดับ 
ปานกลาง 

ค่า 
ความเสี่ยง
ระดับสูง 

1. ขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอนอาคาร(เจ้าหน้าที่เป็นผู้รับจ้าง
เขียนแบบ) 

พอใช้  /  

 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ที ่ โอกาส / ความเสี่ยง 

การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 
มาตรการ/กิจกรรมในการป้องกันความเสี่ยง

การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 
1 ขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน

อาคาร 
(เจ้าหน้าที่เป็นผู้รับจ้างเขียนแบบ) 
 
 
 
 
 

1. ผู้บริหารท าการกับชับเจ้าหน้าที่ใน
เรื่องการรับจ้างเขียนแบบแปลน หากหลีกเลี่ยง
ในการรับจ้างเขียนแบบแปลนให้กับประชาชน
ได้ให้หลีกเลี่ยง แต่ถ้าไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
ให้คิดค่าจ้างในอัตราตามที่กฎหมายก าหนด 
เพ่ือไม่เอาเปรียบประชาชน 

2.การด าเนินโทษ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 หากพบการร้องเรียนเกิดขึ้นจากการ
รับจ้างเขียนแบบแปลน 

 
 


